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RESUMEN

El estudio del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) es de gran
relevancia a nivel mundial y nacional, situandose en el segundo
lugar de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo propoésito es
lograr un mundo libre de hambre para 2030. Este enfoque tam-
bién se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el plan
de desarrollo del Valle del Cauca, donde busca alcanzar una co-
bertura del 100% en la alimentacion escolar para contribuir a una
seguridad alimentaria y nutricional mdas equitativa. Del mismo
modo, el Distrito de Santiago de Cali, se prioriza la participacién
comunitaria en la operacién del programa y el control social con
transparencia, en consonancia con la transformacién del Dere-
cho Humano a la Alimentacién. Esto busca abordar un problema
global que incide en la desercién escolar, la inseguridad social, los
conflictos y en la profundizaciéon de las desigualdades.

Los beneficiarios de estos programas son los nifios, nifias y ado-
lescentes matriculados en Instituciones Educativas oficiales -IEO-
, tanto en zonas rurales, como urbanas. Se da prioridad a la po-
blacién indigena, a aquellos en condicién de desplazamiento, asi
como a los estudiantes de niveles socioeconémicos bajos (nive-
les 1y 2 del SISBEN), comenzando desde preescolar y primaria
hasta secundaria. Asi, el PAE es una de las estrategias disefiadas
para fortalecer la politica de permanencia escolar del Ministerio
de Educacién Nacional, a través de la cual se facilita el acceso de
la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando
esfuerzos en la atencién integral de los beneficiarios del siste-
ma educativo publico.

Este analisis deductivo tiene como objetivo comprender la ges-
tién y el impacto del programa PAE, evidenciados a través de las
auditorias realizadas por los entes de control. Se destaca el papel
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fundamental de las contralorias en la garantia de la calidad y la
eficacia del programa.

Como resultado, se ofrecen recomendaciones dirigidas a mejorar
tanto la nutricién escolar como el proceso de auditoria en Cali.

Palabras Clave: programa de alimentacion escolar (PAE), plan de de-
sarrollo, ente de control, hambre, bienestar social, ninos, auditorias

ABSTRACT

The study of the School Feeding Program (PAE) is of great relevance worldwide
and nationally, ranking second in the Sustainable Development Goals, whose
purpose is to achieve a world free of hunger by 2030. This focus is also
reflected in the National Development Plan 2022-2026 and the development
plan of Valle del Cauca, where it aims to achieve 100% coverage in school
feeding to conmtribute to a more equitable food and nutritional security.
Similarly, the District of Santiago de Cali prioritizes community participation
in the operation of the program and social control with transparency, in line
with the transformation of the Human Right to Food. This seeks to address a
global problem that impacts school dropout rates, insecurity, conflicts, and
deepening inequalities.

The beneficiaries of these programs are children and adolescents enrolled in
official institutions, both in rural and urban areas. Priority is given to the
indigenous population, those in displacement situations, as well as students
from low socioeconomic levels (levels 1 and 2 of SISBEN), starting from
preschool and primary to secondary education. Thus, the PAE is one of the
strategies designed to strengthen the Ministry of National Education’s school
retention policy, through which access to a food supplement is facilitated
for the target population, pooling efforts in the comprehensive care of
beneficiaries of the public education system.
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This deductive analysis aims to understand the management and impact

of the PAE program, which are evidenced through audits carried out by

oversight bodies. The fundamental role of the Comptroller’s Offices in

guaranteeing the quality and effectiveness of the program is highlighted.

As a result, recommendations are offered aimed at improving both school

nutrition and the audit process in Cali.

Keywords: pae, development plan, control entity, hunger, social

welfare, children, audits

Introduccion

Desde la conformacion de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas -ONU-
y su institucién FAO -Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién- se ha venido
adelantando un esfuerzo multilateral
para lograr la seguridad alimentaria
de la humanidad y garantizar el ac-
ceso regular a alimentos suficientes
y de buena calidad para llevar una
vida activa y sana con el propdsito
de ser un actor importante para la
erradicacion del hambre.

Colombia en su condicién de miem-
bro activo se ha sumado a las estrate-
gias propuestas por la ONU y las ha
incluido en sus Planes Nacionales de
Desarrollo y en sus politicas publicas.
Es asi, como se ha establecido el Pro-
grama de Alimentacién Escolar (PAE),
obligatorio en los entes territoriales
(certificados y no certificados).

El Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) es una estrategia multipropdsi-
to, del orden nacional, diseiada para
fortalecer la politica de permanencia
escolar del Ministerio de Educacién
Nacional, a través de la cual se faci-
lita el acceso de la poblacién objeti-
vo a un complemento alimentario,
sumando esfuerzos en la atencion
integral de los beneficiarios del siste-
ma educativo publico.

La estrategia mencionada tiene como
fuente principal de recursos el Siste-
ma General de Participaciones y sub-
sidiariamente los entes territoriales
pueden fortalecer financieramente
con recursos propios, con lo cual se
amplian los beneficios para la comu-
nidad educativa. Estos recursos deben
ser sometidos a procesos de audito-
ria, cuya competencia primariamen-
te seria de la Contraloria General de
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la Republica, sin que ello signifique
imposibilidad del ejercicio auditor
por parte de las Contralorias Terri-
toriales, atendiendo que el maximo
organo de control fiscal conserva la
competencia preferente, que permite
desplazar en el ejercicio auditor a los
demas 6rganos de control.

Por su parte, el Estado colombiano,
con la finalidad de implementar es-
tdndares de calidad internacional-
mente aceptados, ha incorporado en
sus protocolos el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion (MIPG) que
determina 3 lineas de auditoria (an-
tes llamadas lineas de defensa) que
se ocupan de: i. Autocontrol, ii. Audi-
toria interna y iii. Auditoria externa.
Esto significa que existe un sistema
de calidad transversal a todos los sec-
tores, areas y programas de la admi-
nistracién pablica y el PAE, a cargo de
las secretarias de educacién; en conse-
cuencia, las auditorias a los recursos
del programa PAE son circunstancias
que le dan relevancia y pertinencia
a nuestro tema frente a los temas del
pensum de la especializacién.

Metodologia

Este articulo se propone realizar un
analisis de la funcién de la auditoria
fiscal en el desarrollo de la politica pu-
blica. Aunque existen diversas teorias

que buscan explicar o interpretar la
realidad, su diferencia radica en las
perspectivas epistemologicas y los ob-
jetivos de los investigadores. Para este
estudio, se empleara el modelo tradi-
cional de analisis del impacto del ciclo
de implementacién y puesta en mar-
cha de las politicas ptblicas, centran-
dose en el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) en la ciudad de Cali, Va-
lle del Cauca. Se llevara a cabo un ana-
lisis objetivo basado en experiencias
empiricas y métodos de investigacién
realizados por la Contraloria General
de Santiago de Cali. Posteriormen-
te, se evaluara su impacto a partir de
diferentes formas de comprension
y percepcion, reconociendo la mul-
tiplicidad de actores involucrados
en la estrategia PAE.

Para realizar este analisis, se exami-
naran diversas fuentes para obtener
la informacién requerida. Estas fuen-
tes pueden encontrarse tanto dentro
de la Secretaria de Educacién y los
informes de Auditoria (fuentes inter-
nas), como fuera de ella (fuentes ex-
ternas). Estos datos pueden ser de dos
tipos, Lerma Gonzéalez (2009) define a
las fuentes primarias de informacion
como “las que contienen informacién
original no abreviada ni traducida:
tesis, libros, monografias, articulos
de revista, manuscritos. Se les llama
también fuentes de informaciéon de
primera mano” (p. 25). Algunos tipos
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de fuentes primarias son: documen-
tos originales, entrevistas, apuntes
de investigacion, las fuentes secun-
darias son “aquellas que contienen
datos o informaciones reelaborados o
sintetizados”. Las fuentes secundarias
interpretan y analizan fuentes prima-
rias. Algunos tipos de fuentes secunda-
rias son: revistas de resimenes, enci-
clopedia entre otros.

Contexto del Plan

Alimentario de Cali

Al analizar el PAE desde el marco de la
politica publica, es importante desta-
car que forma parte de las estrategias
establecidas por el Gobierno Nacional
en el ambito educativo para abordar
las problematicas de desercién y per-
manencia; por otro lado, aborda te-
mas de salud como desarrollo psicoso-
cial de los nifios, ninas y adolescentes,
haciendo énfasis en la importancia de
la nutricién para el crecimiento y de-
sarrollo del ser humano. No obstante,
la estrategia se permea por el compo-
nente politico que va a determinar el
grado de priorizaciéon para la inver-
sién publica. Por ende, el programa se
enfoca principalmente en dos aspec-
tos: educativo y nutricional.

Las auditorias realizadas por los 6r-
ganos de control tienen como obje-

tivo evaluar la gestiéon financiera,
técnica y administrativa del Plan Ali-
mentario. Se asegura que se cumplan
los criterios de calidad, eficiencia y
transparencia, lo que implica revi-
sar contratos, verificar la calidad de
los alimentos, evaluar la adecuacion
de las instalaciones y exigir la rendi-
cién de cuentas por parte de los res-
ponsables del programa.

Importancia de la

Nutricion Escolar

El suministro de alimentos en las
instituciones educativas oficiales ha
sido una herramienta fundamental
de proteccién social a lo largo de la
historia. Las intervenciones iniciales
se han dirigido de manera efectiva a
través de programas disefiados para
respaldar el potencial de los jovenes y
ninos, especialmente para compensar
los bajos ingresos de familias vulnera-
bles. En estos contextos, la provision
de alimentos en las escuelas no solo
satisface las necesidades nutricionales
de los estudiantes, sino que también
brinda un apoyo vital a las familias en
momentos de dificultades financieras,
impactando de manera positivalosin-
dicadores de pobreza.

El Programa de Alimentaciéon Esco-
lar (PAE) del Distrito de Santiago de
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Cali cumple con las exigencias de la
Resolucién 335 de 2021 de la Unidad
de Alimentos para Aprender (UApA),
organismo gubernamental que esta-
blece la minuta disefiada para los 20
menus del ciclo de la modalidad de
complementos preparados en sitio.
Entre los requerimientos de la vigente
resolucién se incluye brindar calorias
y nutrientes mas especificos en las ra-
ciones alimentarias a partir de cada
grupo de edad, segtn cinco niveles de
la poblacién escolar:

*Primer nivel: preescolar.

*Segundo nivel: primero, segundo y
tercero de primaria.

*Tercer nivel: cuarto
y quinto de primaria.

*Cuarto nivel: secundaria.

*Quinto nivel:
mediay complementario.

El Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) ofrece estas raciones de alimen-
tos que deben considerarse como com-
plementarios, porque no buscan rem-
plazar el desayuno, ni el almuerzo.
Este programa constituye una estrate-
gia destinada a asegurar la permanen-
cia de los estudiantes en las institucio-
nes educativas, proporcionando un
complemento alimentario que repre-

senta el 20% del valor calérico diario
durante las jornadas escolares.

Laimportanciadeestaestrategiaalimen-
taria radica en la solucién que represen-
ta para las familias de escasos recursos.

Rol de la Contraloria

en las Auditorias

El objetivo de la auditoria de la Con-
traloria General de Santiago de Cali es
emitir un dictamen sobre los criterios
de evaluacién establecidos para ve-
rificar el cumplimiento de la gestién
contractual del Programa de Alimen-
taciéon Escolar (PAE) llevado a cabo
por la Secretaria de Educacién Dis-
trital en las Instituciones Educativas
Oficiales del distrito.

Por disposiciéon legal, la prestacion
del servicio de alimentacién escolar
se ofrece durante todo el calendario
escolar establecido por cada entidad
territorial certificada en Educacion.
Este servicio se financia mediante una
combinacién de Recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), Re-
galias, Recursos Propios y Recursos
del Presupuesto General de la Nacién,
distribuidos anualmente por el Minis-
terio de Educacion Nacional. Ademas,
desde el 2019 al Distrito de Santiago de
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Calile hatocado que integrar recursos
propios para este fin.

El Ministerio de Educacién Nacional
ha trabajado en colaboracién con los
organos de control para promover el
control social y garantizar la oportu-
nidad y calidad de los alimentos, en
defensa constante de la educaciéon de
ninos, ninas y adolescentes. Esto im-
plica prevenir el mal uso de recursos
econdémicos y fisicos, asi como evitar
fallas o deficiencias en cuanto a la ca-
lidad e inocuidad de los componentes
de las raciones y en la prestacion del
servicio de alimentacién escolar. Asi-
mismo, se asegura que se aplique rigu-
rosamente la normativa vigente, evi-
tando que se presenten desviaciones.

La Contraloria General de Santiago
de Cali programa en su Plan Anual de
Control Fiscal auditorias al Programa
de Alimentacién Escolar (PAE) con
la finalidad de determinar si, dentro
del marco de la gestion fiscal, las ac-
tividades, operaciones e informacién
relacionadas con el Programa de Ali-
mentacién Escolar (PAE) cumplen
con los fines que se propone la Poli-
tica Publica, en su desarrollo y resul-
tados. Dentro de la actividad de audi-
toria se compromete la verificaciéon
del cumplimiento del marco juridico
compuesto por Leyes, Decretos, Re-
glamentos, Resoluciones presupues-
tarias, politicas, cédigos establecidos,

manuales, actos administrativos, asi
como cualquier otro término acor-
dado o principio general que rija una
gestién adecuada del sector publico.
Todo el componente normativo con-
tentivo de las obligaciones del presta-
dor del servicio publico se confronta
con los resultados, para medir el valor
publico, como la satisfaccién de la co-
munidad y la solucién a necesidades
bésicas insatisfechas.

Resultados de las Auditorias

Las auditorias de control fiscal desa-
rrolladas por la Contraloria General
de Santiago de Cali, Valle del Cauca, se
pueden estructurar para su analisis de
la siguiente manera:

Auditoria Gubernamental con En-
foque Integral a la Calidad, Acceso
y permanencia servicio educativo,
Instituciones educativas oficiales de
la Secretaria de Educacién. Vigencia
2018 Modalidad Especial.

Este trabajo auditor estuvo orientado
a la revision de 4 temas fundamenta-
les como gestién contractual, legali-
dad, control fiscal, interno y control
financiero y presupuestal, es decir,
cada unadelasactividades desarrolla-
das por la Secretaria de Educacién del
Distrito se someti6 al escrutinio desde
los diferentes enfoques y componen-
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tes de la administraciéon para deter-
minar si se cumple con los lineamien-
tos estratégicos y funcionales para el
cumplimiento de los fines esenciales
del estado, en el sector educacion.

Luego de la revisién se encontré que
el sujeto de control (Secretaria de Edu-
cacion Distrital) cumple, en términos
generales, con la normatividad que
regula el sector educacién y se com-
porta cumpliendo con los principios
esenciales de la Administracién Publi-
cay la contratacion estatal; observan-
do un comportamiento estable com-
parado con los indicadores vigentes al
momento de la auditoria y al tratarlos
de manera comparativa con vigencias
anteriores. Es de resaltar que la con-
tratacion del Programa de Alimenta-
ci6n Escolar (PAE) forma parte de la
muestra escogida para el estudio.

Los hallazgos administrativos con in-
cidencias que requieren la interven-
cién de otros organismos de control
son de tipo disciplinario y se relacio-
nan con desviaciones administrativas
relacionadas con violacién a la prohi-
bicién de subcontratar, indebida pre-
sentacion de informes de supervision,
violacién al principio de publicidad.

Auditoria Gubernamental con Enfo-
que Integral Modalidad Especial Ar-
ticulada al Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) en las Instituciones edu-

cativas Oficiales del Distrito de Santia-
go de Cali, enero a septiembre de 2020.

Este trabajo de auditoria estuvo enfo-
cado en el control de gestion, resul-
tados y financieros del Programa de
Alimentaciéon Escolar para la vigencia
ano 2020, periodo enero a septiembre.

A continuacién, se presentan los re-
sultados de algunas de las auditorias
realizadas por la Contraloria General
de Santiago de Cali a los recursos del
Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE) donde analizan los contratos co-
rrespondientes a los 5 operadores del
programa, que asciende a un valor to-
tal de $40.596.125.477.

Las actividades desarrolladas arrojan
una calificacién favorable en lo refe-
rente a la gestién de la politica publica
en un contexto general; sin embargo,
se encontraron desviaciones de ca-
racter financiero, de ejecucién presu-
puestal y de gestion que se traducen
en la no conformacion de los comités
de alimentacién escolar, situacion que
pone en peligro la ejecucién de calidad
del programa, pues, se trata de un or-
ganismo de vigilancia y control para
el correcto funcionamiento del Pro-
grama de Alimentacién Escolar (PAE).

1. Auditoria de Cumplimiento al Pro-
ceso de Contratacién de la Secretaria
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de Educacion del Distrito Especial de
Santiago de Cali, Vigencia 2020.

Esta auditoria se lleva a cabo bajo los
criterios de cumplimiento de los prin-
cipios de la contrataciéon administra-
tiva, cumplimiento del objeto y obli-
gaciones contratadas.

Teniendo como referente la contra-
tacion de los agentes operadores del
programa para el distrito, encon-
trando que persisten las falencias en
los controles propios para la recep-
cién de los alimentos que permitan
minimizar las devoluciones de las
raciones alimentarias.

Al norealizar un control en el Registro
del Sistema de Informacién de matri-
culas que es un instrumento para el
control de raciones recibidas, necesa-
rias para los pagos que respondan a
la realidad; no se han conformado los
comités de alimentacién escolar, ne-
cesarios para el control y seguimiento
del correcto desarrollo del programa.

2. Auditoria de Cumplimiento Articu-
lada al Programa de Alimentacién Es-
colar -PAE- en las Instituciones Educa-
tivas Oficiales del Distrito de Santiago
de Cali, vigencia enero ajunio de 2022.

Mediante este ejercicio auditor se bus-
ca determinar la gestion y resultados
propios de la gestién contractual del
Programa de Alimentaciéon Escolar

para el periodo enero a junio de 2022,
teniendo como referentes, ademas
de las obligaciones contractuales, el
marco normativo de la politica pua-
blica y del programa.

Como resultado se establecidé que en
la ejecucion de las actividades con-
tractuales para el cumplimiento del
Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE) se afectan negativamente los
principios de la gestién ptblica como
moralidad, eficacia, eficiencia y res-
ponsabilidad, ademas de incumplirse
los lineamientos técnicos adminis-
trativos y estandares del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) expedidos
por el Ministerio de Educacién Nacio-
nal, perturbando el correcto desem-
peno de las relaciones juridicas entre
el Estado y los administrados.

Esta auditoria permiti6 establecer fa-
lencias en los repartos, la calidad de
los productos entregados, la cantidad
de raciones pagadas frente a las entre-
gadas, carencia de espacios adecuados
para la conservacién, preparaciéon y
el consumo de alimentos, controles
deficientes para el correcto cumpli-
miento de las obligaciones contrac-
tuales, omisién en la reclamacién de
garantias por incumplimiento; situa-
ciones que obligaron al ente de con-
trol fiscal a trasladar sus hallazgos a
las autoridades disciplinarias para
lo de su competencia.
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Impacto en la

Comunidad Escolar

La Contraloria General tiene el com-
promiso con la defensa de los dere-
chos de la infancia y la adolescencia,
y estd a disposicidén de la comunidad
para atender las denuncias realizadas
y lasalertas con el fin de verificar el co-
rrecto cumplimiento de este servicio
de manera eficaz y trasparente, y asi
contribuir a mejorar la permanencia
de los estudiantes en el sistema esco-
lar, minimizar los indices de deser-
cién escolar y velar por su formacién
académica, ademas, de la correcta in-
version de los recursos.

La implementacién del programa re-
quiere la colaboraciéon de diversos ac-
tores, cada uno con responsabilidades
y competencias especificas. Estos in-
cluyen a nivel nacional al Ministerio
de Educacion Nacional, asi como a
las Entidades Territoriales Certifica-
das y No Certificadas. A nivel local,
participan rectores, coordinadores,
directivos, docentes, personal admi-
nistrativo, veedurias ciudadanas y
la sociedad en general. Ademas, los
operadores y el personal encarga-
do de la manipulacién de alimentos
desempenan un papel crucial en la
ejecucion del programa.

Si bien es cierto que el indice de de-
sercidén en Cali no alcanza niveles su-
periores, situandose entre un 3.5% y
un 6%, es crucial evaluar la motiva-
cion fundamental que impulsa a los
ninos de escasos recursos a asistir
diariamente a las aulas. Para muchos
de ellos, el complemento nutricional
proporcionado durante la manana, o
la tarde, a través del Programa de Ali-
mentacién Escolar (PAE) en el Distrito
de Santiago de Cali constituye la inica
comida que podran disfrutar durante
el dia. Segtn las quejas y las audito-
rias, es indignante observar cémo ano
tras ano los operadores del PAE reci-
ben criticas por la calidad y cantidad
de alimentos servidos en los platos de
miles de nifios de escasos recursos.

Es importante destacar que, para los
operadores del programa, existe un
animo de lucro por cuanto para ellos
es un negocio, mientras para el Estado
eslaprestacién de un servicio publico,
sin embargo, se debe impedir desde las
instituciones gubernamentales que el
interés lucrativo se privilegie por en-
cime del cumplimiento de los objeti-
vos de la politica publica. Aunque las
auditorias han impulsado mejoras en
el programa, dos circunstancias con-
tribuyen a que los aspectos negativos
resalten atn mas. En primer lugar,
la falta de infraestructura en algunas
Instituciones Educativas que no cuen-
tan con cocinas, ni comedores, lo que
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obliga a proporcionar alimentos in-
dustrializados que, aunque cumplen
con un minimo esencial, exigido en la
ley, se vuelve insuficiente. En segun-
do lugar, las auditorias han revelado
el mal estado de frutas y verduras, al-
gunas en proceso de descomposicién,
asi como la distribucién de productos
de marcas desconocidas que supuesta-
mente forman parte del complemento
nutricional de los nifnos. Estos pro-
ductos presentan tablas nutricionales
y registros del INVIMA, pero no estan
disponibles en el mercado.

A pesar de los esfuerzos de la Secre-
taria de Educacién de Cali por im-
plementar controles en colaboracién
con los directores de las escuelas, las
denuncias persisten. Esto se debe a
que no todos los controles son efecti-
vos, o los érganos de administraciéon
de la comunidad educativa no cuen-
tan con los recursos necesarios para
el cumplimiento de la actividad de
manera efectiva. La responsabilidad
de proporcionar estos alimentos re-
cae en el municipio a través de pro-
cesos de contratacién que, a pesar de
permitir escoger al mejor operador,
presentan situaciones de incumpli-
miento que deja expuestos o desaten-
didos a beneficiarios que, por ley, son
sujetos de especial proteccién, como
los ninos. Otra situacién, el control
ejercido por los entes de control fiscal

es posterior, lo que a menudo resulta
en acciones tardias.

Conclusiones

El Programa de Alimentacién Esco-
lar -PAE- constituye una estrategia
efectiva para impactar de manera po-
sitiva el desarrollo y nutricién de las
ninas, ninos y adolescentes vincula-
dos al sistema educativo colombiano,
logrando resultados multipropoési-
to, en la solucién de las necesidades
bésicas insatisfechas.

El Ministerio de Educacién Nacional,
en asocio con la Entidades Territoria-
les, debe aunar esfuerzos para que en
el mediano plazo se dote todas las Ins-
tituciones Educativas Oficiales de toda
la infraestructura fisica o locativa
para la atenciéon de la comunidad edu-
cativa en cumplimiento del Programa
de Alimentacién Escolar (PAE). Con
esta medida, se logra que los alimen-
tos sean preparados en sitio por perso-
nal calificado y permitiria un control
in situ de las materias primas y de los
componentes nutricionales.

Las auditorias de control fiscal y las
auditorias internas que se realizan al
Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE) se han tornado insuficientes,
primero, porque el control fiscal terri-
torial es posterior y su efectividad se
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diezma porque se desarrolla cuando el
dano esta hecho; es necesario estable-
cer controles efectivos, recurrentes y
concomitantes. En segundo lugar, las
auditorias internas a pesar de provo-
car planes de mejoramiento no logran
impactar de manera efectiva el funcio-
namiento del programa, por tratarse
de problemas estructurales que re-
quieren altas inversiones de recursos.

Los procesos de auditorias adelanta-
dos al Programa de Alimentacion Es-
colar (PAE) en el Distrito de Santiago
de Cali, por la Contraloria, en su fun-
cién misional, han permitido visua-
lizar algunos avances del programa,
como también detectar falencias e
irregularidades en el manejo de este
programa, como en los repartos, la
calidad de los productos entregados,
la cantidad de raciones pagadas frente
a las entregadas, carencia de espacios
adecuados para la conservacion, pre-
paraciéon y el consumo de alimentos,
controles deficientes para el correcto
cumplimiento de las obligaciones con-
tractuales, omisién en la reclamacion
de garantias por incumplimiento, por
lo que la entidad territorial debi6 ade-
lantar planes de mejoramiento.

Con el desarrollo del proceso de audi-
toria del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) se hace evidente dos
situaciones preocupantes que suce-
de en este programa en el Distrito de

Santiago de Cali, y estd relacionado
con circunstancias que contribuyen
a que los aspectos negativos resalten
ain mas. En primer lugar, la falta de
infraestructura en algunas Institu-
ciones Educativas que no cuentan con
cocinas, ni comedores, lo que obliga
a proporcionar alimentos industria-
lizados que, aunque cumplen con un
minimo esencial, exigido en la ley, se
vuelve insuficiente. En segundo lugar,
las auditorias han revelado el mal es-
tado de frutas y verduras, algunas en
proceso de descomposicién, asi como
la distribucién de productos de mar-
cas desconocidas que supuestamente
forman parte del complemento nu-
tricional de los nifios.

Es crucial incluir en el presupues-
to la construccién de instalaciones
para la distribucién y preparacion de
alimentos, garantizando altos estan-
dares de higiene. La falta de infraes-
tructura esencial para el Programa
de Alimentacién Escolar (PAE) es evi-
dente. Por lo tanto, es imperativo que
la administracién municipal realice
estudios presupuestarios y planifi-
que la construcciéon de instalaciones
especificas para el servicio del PAE,
asegurando condiciones 6ptimas de
higiene y salubridad.
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