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LA EVALUACION Y LAS COMPETENCIAS COMO CAMPOS DE ESTUDIO:
UNA MIRADA HISTORICA DESDE EL SIGLO XX
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La idea de ‘competencias” ha entrado en la dindmica
evaluativa; una vez alli, no es por si misma que va a producir
transformaciones, sino en funcion de ese contexto.

Guillermo Bustamante Zamudio

RESUMEN

Este articulo se centra en el desarrollo historico de los campos de la evaluacion y las competencias desde el
siglo XX hasta la contemporaneidad. Para ello, se hace un analisis genealdgico y arqueoldgico con el fin de
identificar discontinuidades o rupturas en los hitos de la historia, especialmente los que marcaron algin
acontecimiento relevante. Se concluye que el campo de la evaluacion en la contemporaneidad se comporta
como un dispositivo de poder que somete los sistemas educativos latinoamericanos a intereses geopoliticos y
geoeconomicos, donde las practicas pedagogicas se reducen a las tendencias globales del mercado. Por lo
tanto, el campo de las competencias se instala en tres categorias emergentes: calidad=eficacia educativa;
competencia=labor productiva; profesional universitario=trabajador competente. Salirse de estas
estructuras de poder significa sentar una posicion criticay transformadora de la educacién superior.
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ABSTRACT

This paper focuses on the historical development of the evaluation and competences fields from the twentieth
century to contemporaneity. For this, a genealogical and archaeological analysis is conducted to identify
discontinuities or ruptures in the milestones of history, especially those that
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marked a relevant event. It is concluded that the
evaluation field in the contemporaneity behaves as a
power device that dominates the educational
systems in Latin America into geo-political and geo-
economic interests, where pedagogical practices are
reduced to global market trends. Therefore, the
competences field is installed in three emerging
categories: quality = educational effectiveness;
competence = productive labor; university
professional = competent worker. Leaving these
structures of power means setting a critical and
transformative position of higher education.

KEYWORDS
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INTRODUCCION

Los campos de la evaluacion y las competencias han
sido estudiados y discutidos por grandes
intelectuales a partir del siglo XX, pero su
problematica sigue vigente, especialmente en la
educacion superior. De esta manera, se hard un
recorrido histérico desde los albores del siglo XX
hasta llegar a la década de los afos 60, donde se
profundizara en el concepto de la evaluacion; luego,
se transitara por las décadas de los afios 70, 80 y 90
hasta llegar a la contemporaneidad, y asi abordar el
concepto de competencia.

SIGLO XX

En el siglo XX se consolida el movimiento de la
eficacia o del rendimiento que ya se avizoraba desde
finales del siglo XIX y que causa un gran impacto en
la educacion moderna, pues se pasa de métodos de
evaluacion a procedimientos de gestion; esto con el

fin de que los procesos educativos fueran mas
funcionales y eficaces. Se basaban entonces en
estandares cualitativos y cuantitativos para valorar el
producto educativo. Utilizaban estudios controlados
parareconocer las formas mas efectivas de dividir las
tareas de aprendizaje en unidades, que se prestaban
mas facilmente para la enseflanza y la evaluacion.
(Nadeau, 1988, p.14)

Entre 1900 y 1930 se desarrollaron pruebas de
rendimiento estandarizado, de seleccién y
clasificacion de individuos para ocupar puestos de
comando en la armada, pruebas de inteligencia, de
agrupamiento de estudiantes por habilidades, y
prueba psicométrica. Las pruebas estandarizadas
eran desarrolladas para todas las habilidades
escolares y para el contenido de los programas de
estudios. Esta época se caracterizo por el rapido
desarrollo y utilizaciéon a gran escala de pruebas
pedagdgicas y psicoldgicas en el ambiente escolar.
Asimismo, se desarrollaron procedimientos para
medir la personalidad, el interés, aptitud, por lo cual
las técnicas estadisticas eran mas sofisticadas.
(Nadeau, 1988, pp.15-16)

Entre 1930 y 1945 el norteamericano Ralph Tyler
desarrolla el método de la evaluacion educativa; lo
que constituye reconfigurar los programas
educativos sobre la base de metas u objetivos. Tyler
expresaba que para planificar y mejorar un programa
de ensenanza era fundamental establecer

unas metas, por ende los objetivos se convertian en
un elemento rector para seleccionar los contenidos,
los métodos de ensefianza, los materiales requeridos
y elaborar las pruebas y examenes (Tyler, 1973, p.3).
Se puede decir que con la propuesta racional de Tyler
se desarrolla el campo de la evaluacion, pues los
objetivos se constituyen en indicadores de medicién
del aprendizaje, en otras palabras el aprendizaje se
mide a través de la evaluacién, donde el cambio en la
conducta es observable, verificable y cuantificable.



Tyler esta convencido de que la escuela o la
enseflanza no cambian la conducta o, mejor, ya no
pueden cambiar la conducta. La conducta, que es el
pensar, el vivir y el actuar del hombre (pensamiento,
sentimiento y accidn), se cambia por medio de los
objetivos que plantea un planificador, alguien que
tiene un saber general, que no es necesario estudiar,
sino que, como es informacion, es algo facil de usar.
(Penaloza-Tello & Quiceno-Castrillon, 2016, p.74)

En la década de los 60 se hablaba de la calidad de
insumos y el Estado representaba una forma de
poder, la de un cliente exigente y regulador de
procesos. Asimismo, como resultado de estudios
realizados entre 1966y 1985, se encontrd que la poca
influencia de los centros educativos sobre el
rendimiento de los alumnos no dependia de la
inversién economica en la educacion sino de otros
factores sociales y culturales. (Martinez-Boom,
2004, pp.333-335)

Esto da origen a estudios sobre las escuelas eficaces,
donde se disefaron sistemas e indicadores de
contexto que gozaban de su alto nivel de generalidad,
y cuyas indagaciones preliminares permitieron
comprender que las estrategias de ensefianza, los
métodos y el texto producian un efecto esperado en
el rendimiento escolar. También, se llegdé a la
conclusion de que los insumos educativos como los
maestros, los curriculos, las instalaciones y los
materiales, asi como el gasto publico o inversién enla
educacion, no incidian con gran fuerza en el
rendimiento escolar, sino por variables externas; esto
en términos de eficiencia y eficacia. Lo que demostrd
que era viable redistribuir el presupuesto asignado a
laeducacion. (Martinez-Boom, 2004, pp.334-335)

Del mismo modo, en la década de los 60 ya se
avizoraba el concepto de competencia. Pues es a
partir de las diferentes discusiones en Alemania
sobre los planes de estudio en relacién con los oficios
industriales y la forma de transmitir las capacidades
profesionales, que se introdujo el concepto de
cualificacion profesional, donde el alumno debia
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adquirir conocimientos y desarrollar las destrezas y
aptitudes necesarias para ejercer una actividad
profesional cualificada. (Bunk, 1994, pp.8-9).

En la década de los 70 el profesor McClelland de la
Universidad de Harvard declaré que “los
expedientes académicos (conocimientos
adquiridos) y los tests de inteligencia no
proporcionaban la informacion suficiente para
pronosticar, de manera fiable, la adecuacién de las
personas a los puestos de trabajo’, de ahi que se
hubiese adoptado el término competencia, como
“nueva referencia, como una unidad de medida
alternativa” para aclarar estas cuestiones (Suarez,
2005; citado en Hernandez, 2010, p.119). Por
consiguiente, en 1970, el consejo de educaciéon
aleman establecié la competencia de los alumnos
como el objetivo central de desarrollo delos procesos
de aprendizaje integrados; de esta manera, se
empezaron a transmitir “competencias humanas y
sociopoliticas” (Bunk, 1994, pp.8-9). Sin embargo, es
a finales de los afios 80 y principios de los 90 que este
término se consolida, pero desde un reduccionismo
politico y econdmico, pues la competencia se
constituyé en un dispositivo de poder, de tipo
empresarial, ligado a indicadores de calidad, con
propdsitos de rentabilidad; en otras palabras de
eficacia en la produccién. En consecuencia, se
requeria un personal calificado que demostrara
conocimientos (habilidades cognitivas) y las
destrezas necesarias para el cargo a ocupar, es decir,
sujetos idoneos, competentes. Lo que condujo a
pensar la educacion superior, los distintos planes de
estudio y la formacién académica, orientada a un
modelo capitalista, de consumo, que favoreciera
estos intereses hegemonicos.

Por lo anterior, en 1988, rectores de varias
universidades europeas se reunieron en Bolonia para
firmar un acuerdo (Carta Magna de la Universidad
de Bolonia, 1988), en el que se establecian unos
principios fundamentales (compromisos) que las
universidades deberian acatar con el objeto
contribuir al desarrollo cultural,
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social, econdémico, cientifico y técnico dela sociedad.
Esto se lograria con una formacién permanente y de
calidad. Entre los cuatro principios que se
establecen, dos de ellos, el primero:

La universidad —en el seno de sociedades
organizadas de forma diversa debido a las
condiciones geograficas y a la influencia de la
historia— es una institucion autbnoma que, de
manera critica, produce y transmite la cultura
por medio de la investigacién y de la
ensefianza. Abrirse a las necesidades del
mundo contemporaneo exige disponer, para
su esfuerzo docente e investigador, de una
independencia moral y cientifica frente
cualquier poder politico, econdémico e
ideoldgico. (p.1)

Y el tercero:

Siendo la libertad de investigacidn, de
ensenanza y de formacion el principio basico
de la vida de las universidades, tanto los
poderes publicos como las universidades, cada
uno en sus respectivos ambitos de
competencia, deben garantizar y promover el
respeto a esta exigencia fundamental (pp.1-2)

Curiosamente exponen una autonomia
universitaria, libre de cualquier interés geopolitico y
geoecondmico, sin embargo responden a un modelo
europeo capitalista, donde el profesional competente
debe estar en la capacidad de comprender y aportar -
de una manera eficiente y eficaz- a las estructuras
globales complejas de mercado. Sumado a que “...se
controla el trabajo de los profesores mediante el uso
de técnicas de gestion y las tareas docentes estan cada
vez mas sometidas a la légica de la producciéon
industrial y de la competencia de mercado (Ball,
1990, p.155). Efectivamente el sistema capitalista
europeo impera en los procesos de formacion.

En la década de los 90, cuando se consolida el
fendmeno de la globalizacion y la descentralizacién
de los sistemas educativos, se habla de la evaluacién
de la calidad educativa y los resultados de
aprendizaje; lo que da origen a las politicas

educativas en Latinoamérica. Con respecto a ello, el
Banco Mundial establecié que las prioridades de
inversion en la educacion dependian del costo-
beneficio, vale decir que los criterios de calidad
debian demostrar competencias y rendimientos; que
conlleva a entender la calidad como un dispositivo
de poder que ejerce control en el producto educativo,
pues el resultado esperado es un individuo
competente, preparado para los desafios del
mercado global. Lo que implicé constituir sistemas
de evaluacién para determinar el rendimiento
escolar, en otras palabras, la calidad eficaz
(Martinez-Boom, 2004, pp.337-338). En efecto,
“...las competencias son nuevas porque se inscriben
de manera particular en una dinamica de los
sistemas educativos: la evaluacién de la calidad”
(Bustamante-Zamudio, s.f., p.4).

En 1993, en el informe que la Comisidon
internacional sobre la educacién para el siglo XXI
presento ala Unesco, donde se tuvieron en cuenta las
tendencias geopoliticas, econdmicas, sociales y
culturales que pudiesen incidir en la educacidn, se
establecié que la educacion a lo largo de la vida se
basaba en cuatro pilares: aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a
ser. Lo que corresponderia a aprender a aprender
para poder aprovechar las posibilidades que ofrece la
educacion alo largo dela vida; aprender a hacer en el
marco de las distintas experiencias o de trabajo que
se ofrecen en el contexto social; aprender a vivir
juntos para reconocer al otro en su singularidad; y
aprender a ser, con el fin de favorecer el desarrollo de
la personalidad, en el sentido auténomo y
responsable. Por consiguiente, esta iniciativa criticd -
en su momento- los sistemas educativos
tradicionales, donde se daba mayor prioridad a la
adquisicion de conocimientos; en esencia, se
propendia por una reforma de las politicas
educativas y nuevas orientaciones pedagogicas, en
las que primara la relaciéon docente-alumno, pues se
concebia la educacién como un todo. (Delors, 1993,
pp-34-36)



Es importante mencionar, ademads, que en este
informe se exhortaba a las universidades a tomar el
poder intelectual, con independencia de intereses
geopoliticos y geondémicos, pero con
responsabilidad, donde se pudiesen analizar y tomar
acciones sobre los problemas éticos y sociales de
mayor afectacion para la sociedad. Sin embargo, en
los apartes —sobre las funciones esenciales de la
universidad- se demuestra cierta tensién en la
misma iniciativa, ya que promueve “..la oferta de
tipos de formacién muy especializados y adaptados a
las necesidades de la vida econdmica y social”; esto
con el propdsito de cumplir con las demandas del
mercado, es decir, la educacion como capitalizacion.
Sumado a la formacién y certificacién por
competencias, como se puede ver a continuacion:
“...el desarrollo de la educacién a lo largo de la vida
supone que se estudien nuevas formas de
certificacion en las que se tengan en cuenta todas las
competencias adquiridas” (Delors, 1993, p.36).
Ciertamente se revelan acciones que tributan a los
sistemas de gestion de la calidad educativa: mayor
educacion, mayor eficacia.

En 1994, en la Declaracién de Salamanca, se abordé
el término competencia con el objetivo de requerir
capacitacién pedagogica especializada a los
profesores, y de esta manera dar respuesta adecuada
alas necesidades educativas de alumnos especiales o
con algun tipo de discapacidad fisica o cognitiva.
(Declaracion de Salamanca, 1994, pp.27-28)

En 1997 el Centro Interamericano de Investigacion y
Documentaciéon sobre Formaciéon Profesional -
Cinterfor yla organizacion Internacional del Trabajo
- OIT, publican las experiencias de paises como:
Reino Unido, Francia, Espana, Estados Unidos,
Canada, Australia, México y Brasil, asi como la
participacion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
la misma OIT en el Seminario Internacional sobre
Formacion Basada en Competencia Laboral:
Situacion Actual y Perspectivas, celebrado en
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Guanajuato, México, en 1996. En este documento se
discute y reflexiona sobre el enfoque de competencia
y sus conceptos centrales; el rol que juega la
competencia laboral en la definiciéon de las politicas
publicas de formacién y capacitaciéon, de
productividad y competitividad; y la certificacion de
la competencialaboral (Cinterfor - OIT, 1997, p.9).

La formacién basada en competencia laboral la
consideran relevante porque centra el esfuerzo
econémico y social sobre la valorizaciéon de los
recursos humanos y la capacidad humana para
construir el desarrollo. En este sentido, se busca
favorecer “el punto de convergencia promisorio
entre educacién y empleo; entre los esfuerzos
educativos y de formaciéon de la mano de obra’,
donde la calidad y la competencia es determinante
para la empleabilidad. Por lo tanto, se requiere una
combinacién de competencias cognoscitivas de base
(lecturayescritura, el lenguaje ylalogica aritmética),
de comportamiento profesional (aptitudes, actitudes
y valores asociados al desempefio profesional
requerido) y técnicas especificas (conocimientos,
habilidades y destrezas) fundamentales para los
puestos de trabajo (Cinterfor - OIT, 1997, pp.16-18).
De esta manera, los sistemas educativos deben
apuntarle a una formacién profesional en la que
primen la eficiencia yla eficacia, es decir:

...el enfoque de competencias representa un
enorme potencial en la estructuracion de las
politicas de educacion y de formacion, y de
vinculacién con las politicas de mercado de
trabajo y de empleo. Asimismo, definen la
competencia laboral como la combinacién,
interaccién y puesta en practica de
conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes expresados en saberes: saber, hacer y
saber hacer, necesarios para el desempefo de
un individuo en el contexto laboral, y segtin los
requerimientos de calidad esperados por el
sector productivo (Cinterfor - OIT, pp.18-
135).
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En este orden de ideas, la persona competente es
aquella que posee y demuestra ciertas caracteristicas
(conocimiento, valores, habilidades y actitudes)
fundamentales para un desempefio idéneo en su
puesto de trabajo, y de acuerdo con la norma
apropiada (Cinterfor - OIT, 1997, p.162).

Lo anterior revela la deshumanizaciéon de la
educacion, pensada mas como un producto de
optima calidad que debe perfeccionarse
constantemente, mediante un conjunto de normas
técnicas, y que responde a las tendencias y practicas
globalizadoras del mercado.

En 1998, en la conferencia mundial sobre la
educacion superior desarrollada en Paris, se abordd
el concepto de competencia desde varias aristas:
primero, desde la formacion del personal docente, lo
que contribuye en la innovacién de los planes de
estudio y los métodos de ensefianza-aprendizaje;
segundo, como una forma de potenciar el progreso
socioecondmico de los paises en desarrollo; tercero,
la educacion superior debe favorecer el desarrollo de
competencias de alto nivel de acuerdo con la
proporcion de empleos; cuarto, se debe pensar en
una educacion a lo largo de la vida, donde se tengan
en cuenta las competencias ya adquiridas y las que se
deben lograr en el tiempo de formacidn; quinto, se
debe formar en competencias técnicas y laborales
que tributen al desarrollo sociocultural y econémico
de las sociedades. En sintesis, la conferencia lleva a
pensar los procesos de formacién en la educacion
superior, orientados al desarrollo de competencias
que contribuyan no solo en el mejoramiento de la
calidad educativa, sino también que permitan el
vinculo con el sector empresarial (Conferencia
mundial sobre la educacién superior, 1998, pp.2-47).
En efecto, se sigue pensando la educacion superior
de una manera instrumental, donde las tendencias
del mercado son las que condicionan los planes de
estudio ylos procesos de formacion, pues se instruye
para competir con el otro, generando
subjetivaciones, de dominacion, en los individuos

(Foucault, 1988, pp. 3-.5), pero también se instruye
para favorecer las estructuras de poder, en las que
redunda el control y el sometimiento social.

En 1999 se reunieron en Bolonia 29 ministros de
educacion superior de diferentes paises europeos,
con el propédsito de acordar una declaracion
conjunta que permitiese reformar el sistema de
educacion superior para favorecer la empleabilidad y
aumentar los indices de competitividad
internacional de las universidades europeas. En esa
declaracién se tuvo en cuenta el concepto de
competencia como un elemento fundamental para el
crecimiento social y humano de la ciudadania
europea (Tratado de Bolonia, 1999, pp.1-4). En ese
mismo afo, la Oficina Federal de Estadisticas de
Suiza con el apoyo del Centro Nacional de
Estadisticas para la Educacion de los Estados Unidos
lanz6, dentro del marco del proyecto de indicadores
de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), un programa de
tres afios titulado: “Definicion y seleccion de
competencias: bases tedricas y conceptuales”, mejor
conocido como DeSeCo, con el objetivo de
establecer puntos de referencia generales para un
mayor desarrollo tedrico a futuro en la medicién y
comprension de las competencias basicas o claves
para actuar de una manera auténoma y responsable
en la sociedad (Hersh et al., 1999, pp.5-11). Como
resultado del estudio: las competencias de los
jovenes emergen de la escolaridad (conocimientos y
habilidades) y de las necesidades econdmicas y
sociales del diario vivir (recursos psicosociales:
actitudes, valores, motivaciones, creencias); es decir,
“..las escuelas y los sistemas educativos no son fines
en si mismos, sino medios para que los estudiantes
sean competentes para la vida, no solo para la
escuela” (Hershetal., 1999, pp.14-22).

Por lo anterior, la nueva era de la educacién, que
parte del siglo XX, ha buscado trasegar fronteras, sin
limites geograficos que le permitan incorporarse en
una modernizacién social, donde las tendencias



globales y mercantiles que emergen de intereses
geopoliticos y geoecondmicos dominan las
sociedades; éstas, a su vez, deben ajustarse a esos
nuevos retos hegemonicos: practicas globales donde
la ciencia y la tecnologia desplazan pensamientos
locales, pues lo que representa un territorio donde se
produce diversidad de sentidos y significados
culturales, ya no es una prioridad para el desarrollo
econdémico de un pais, de una comunidad o de un
grupo social, en consecuencia queda marginado por
este fenomeno de poder. En efecto, esta problematica
social conlleva a pensar que “el mundo se encuentra
en crisis por el empobrecimiento de lo humano; por
la reduccion de la existencia humana a la utilidad, la
tecnologia, y los medios de producciéon econdmica”
(Montoya, Vélez & Viafara, 2013, p.89).

La globalizacién -como fenémeno de poder- concibe
la educaciéon como capitalizacion; es decir, la
educacion en funcién de la economia, donde los
procesos de modernizaciéon ejercen mds control,
reconfigurando el pensamiento y los saberes de los
sujetos de aprendizaje (autématas que deben ser
instruidos, sin derecho a la duda, a la pluralidad, a
pensar fuera de sus realidades), y es ahi donde la
escolarizacion toma fuerza, ya que su fin es el de
instruir y que el alumno busque ser instruido. De
esta forma, el aprendizaje se vuelve dirigido y eficaz;
esto es acelerar los procesos de aprendizaje para que
sean mas precisos, pertinentes y efectivos con un
resultado optimo: la transformacién de conductas,
pues la educacion moderna debe formar un hombre
idéneo (ideal) para que se integre y contribuya en la
sociedad.

Un modelo de hombre heterénomo, sometido a
intereses hegemonicos, sin autonomia, que debe
educarse o preparase para la vida; un ser competente
laboralmente para poder aspirar a ocupar un cargo
que responde a las necesidades y metas de una
organizacién o empresa transnacional, con una
mirada globalizadora, mercantil, donde el obrero:
sujeto competente, “...polivalente, flexible y
multifuncional” (Abreu, 2003, p.71), es decir, un
funcionario mas, responde a las exigencias
comerciales y operativas sin derecho a opinar o
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reclamar, pues su permanencia laboral depende de
seguir instrucciones, acatar normas y estar en
silencio; claro esta que podria hacerlo siempre y
cuando tenga una propuesta o proyecto contundente
que tribute a incrementar las ganancias y metas
establecidas. Sumado a que es evaluado
permanentemente con altos estandares de calidad.

Estandares de calidad que establecen reglas y
directrices encaminadas a un resultado. En este
sentido, la evaluaciéon es una herramienta
fundamental para mostrar resultados inmediatos
sobre procesos. Para ello utilizan indicadores o
unidades de medicién de la conducta,
estandarizados para determinar si un sujeto es
competente o no paralabor que realiza.

Lo anterior no esta desligado de la concepcion que
algunos autores tienen sobre la evaluacion de la
calidad educativa:

La evaluacién se refiere a la produccion de
informacion relevante sobre el desempeno del
sistemay (...) delos aprendizaje alcanzados (su
proceso, su eficacia, su relevancia). Se busca
saber quiénes aprenden, qué aprenden, y en
qué condiciones lo hacen, y no cuantos asisten
alaescuelayen qué proporcion. De esta forma
es de vital importancia un sistema de
evaluacion de la calidad que brinde
informacion sistematica sobre los aprendizajes
de los estudiantes. (Martinez-Boom, 2004,
p.362)

De ahi que los indicadores de evaluacién se
convierten en un dispositivo de poder en la
educacion, pues los maestros evalian lo que les
interesa:

...se podria decir que con el uso de los (...)
indicadores se pretende el control de todo el
sistema educativo. Surge asi la evaluacién
como dispositivo fundamental en la
conduccion de los sistemas educativos,
dirigido al mejoramiento de los aprendizajes.
(Martinez-Boom, 2004, p.362)
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Por lo tanto, los maestros se convierten en
supervisores y “policias” para vigilar y controlar el
proceso evaluativo y modifican las practicas de saber,
con instrucciones rutinarias, mecanicistas, ademas
que determinan objetivos y evallan meramente
contenidos (temas); asi, los alumnos deben de
demostrar un desempeinio adecuado (objeto de
conocimiento), a través de los resultados esperados
(alumnos competentes).

SIGLO XXI

A comienzos del siglo XXI, se celebré en Lisboa una
sesion especial del consejo europeo, con el propdsito
de acordar un objetivo estratégico que propendiera
por el mejoramiento de la empleabilidad y la
cohesion social sobre la base de una economia del
conocimiento. En ese acuerdo se exhortaba a la
promocién de competencias bdsicas en las
tecnologias de la informacién y competencias
sociales que respondieran a las demandas de la
sociedad del conocimiento y del sector productivo
(Consejo europeo de Lisboa, 2000, p.9).

En el 2001, se reunieron 32 ministros de educacién
superior en Praga para analizar los logros alcanzados
y tomar acciones de mejora a futuro. En un aparte del
comunicado realizado, los ministros incentivan a las
universidades a facilitar los procesos académicos y
legislativos para que los ciudadanos usen sus
competencias y habilidades a lo largo de sus estudios
(Comunicado de Praga, 2001, pp.1-5).

En el 2003 se presentaron los resultados de la
primera fase del proyecto de gran impacto creado
por las universidades europeas para responder al
reto de la Declaracion de Bolonia y el Comunicado
de Praga, denominado Tuning Europa (Socrates-
Erasmus Tuning Educational Structures in Europe
2000-2002). Este proyecto no se centrd en los
sistemas educativos sino en las estructuras y el
contenido de los estudios, ademds buscaba una
mayor calidad en la universidad europea desde los
procesos de internacionalizacion. En el marco del
proyecto se diseidé una metodologia para
comprender el curriculo y hacerlo comparable.

En efecto, se intentaba dar unos puntos comunes de
referencia para las universidades europeas basados
en resultados de aprendizaje. Los resultados del
aprendizaje se analizaron mediante dos lineas de
enfoque: competencias genéricas (instrumentales,
interpersonales y sistémicas) y competencias
especificas de las dreas tematicas (habilidades,
conocimientos y contenidos), que se esperaba que el
alumno dominara, comprendiera y demostrara
después de finalizar un programa de estudio por
ciclos. (Gonzalez & Wagenaar, 2003, pp.17-28)

Es importante aclarar que las competencias
genéricas, segun el proyecto Tuning, se desarrollan a
través de la siguientes sub-competencias: 1.
Competencias instrumentales: habilidades
cognoscitivas, capacidades metodologicas, destrezas
tecnoldgicas y destrezas lingiiisticas. 2.
Competencias interpersonales: capacidades
individuales relacionadas con habilidades criticas y
de autocritica, y destrezas sociales relacionadas con
las habilidades interpersonales y la capacidad de
trabajar en equipo. Estas competencias facilitan los
procesos de interacciéon social y cooperacién. 3.
Competencias sistémicas: destrezas y habilidades
que conciernen a los sistemas como totalidad
(combinacién de la comprension, sensibilidad y
conocimiento). Estas competencias requieren como
base la adquisicion previa de las competencias
instrumentales e interpersonales. (Gonzalez &
Wagenaar, 2003, pp.81-82)

En ese mismo afo, en Berlin, se reunieron 33
ministros europeos de educacién superior para
incentivar a los Estados miembros a elaborar un
marco de calificaciones para el sistema de educacion
superior, donde se utilizaran descriptores en
términos de resultados y competencias
(Comunicado de Berlin, 2003, p.3). En el 2005 se
reunieron en Bergen para darle la bienvenida a
nuevos paises participantes en el Proceso de Bolonia:
Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Moldavia y Ucrania
y fijar las metas hasta el 2010. En este comunicado
expresaron que el sistema de ciclos ha dado buenos
resultados, de ahi que adoptaran el marco general de
cualificaciones en el Espacio Europeo de Educacién
Superior (EEES) ylos descriptores genéricos basados



en resultados de aprendizaje y competencias
(Comunicado de Bergen, 2005, p.2). En el 2007 se
reunieron en Londres y expresaron que la educacién
superior deberia desempefnar un papel importante
en el fomento de la cohesion social, reducir las
desigualdades y elevar el nivel de conocimientos,
habilidades y competencias en la sociedad.
(Comunicado de Londres, 2007, p.2)

En el mismo afio, el 2007, sobre la base del proyecto
Tuning Europa 2003, se presentaron los resultados
del proyecto Tuning América Latina 2004-2007, el
cual tuvo la colaboracién de 190 universidades de 19
paises latinoamericanos. El proyecto busca mejorar
la colaboracidn entre las instituciones de educacién
superior latinoamericanas, en lo referente al
desarrollo de la calidad, la efectividad y la
transparencia, considerando, por supuesto, la
diversidad educativa y la autonomia universitaria. El
proyecto busca puntos comunes de referencia
centrados en competencias genéricas y especificas
que favorezcan la movilidad académica y profesional
entre los paises. Ciertamente en este proyecto es el
estudiante quien desarrolla las competencias como
resultado de su capacidad de aprendizaje.
(Beneitone, P. etal., 2007, pp. 15-18)

De esta forma, el Estado, la escuela posmoderna yla
sociedad capitalista, capturan las movilizaciones de
pensamiento ylos discursos, pues la multiplicidad, la
libertad de expresiéon y las oportunidades que
emergen para elegir y para actuar en decisiones
politicas, sociales y econémicas concretas
(Nussbaum, 2012, pp. 38-39), son sinénimo de
rebelion, de emancipacidén, de movimiento
revolucionista que se interpone a la unicidad del
sistema de evaluacion de la calidad educativa, donde
los resultados (evaluaciones de desempefo)
retroalimentan la oferta académica que debe
responder a los verdaderos intereses del mercado
global. Sin embargo, esa visién univoca y
hegemoénica entra en tensiéon por la misma
contingencia dellenguaje, puesto que:

. no hay forma de salirse de los diversos
léxicos (...) y hallar un metaléxico que (...) dé
cuenta de todos los 1éxicos posibles, de todas
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las formas posibles de juzgar y de sentir. El
léxico de la justicia es necesariamente publico
y compartido, un medio para el intercambio
deargumentaciones. (Rorty, 1996, pp.1-3)

Estas relaciones de poder que se producen al interior
delaescuela, que tienen como base lo politico, donde
no se considera la practica como construccion
permanente de saberes, sentidos y significados
socioculturales, en el que el maestro y los alumnos
son actores fundamentales en constante tension,
reducen las contingencias en un sistema de gestion
de calidad, direccidn, gobierno de la escuela,
funcionamiento y organizacién, que someten los
saberes, la pluralidad y las vivencias a formas de
gestion, procesos de calidad, un monitoreo
permanente, indicadores de evaluacién y la
instruccidn rutinaria donde el método es el principal
conductor del proceso de ensefianza-aprendizaje; de
hecho, “..es posible llegar a conseguir que toda la
juventud se instruya en letras, costumbres y piedad
sin ninguna de las molestias y dificultades que con el
método corriente se ocasionan tanto a maestros
como a discipulos” (Comenio, 1998, p.3). Es por eso
que “..el sistema escuela/educacion pasa a ser visto
como el resultado de procesos complejos, que
requieren para su cabal comprension una evaluacion
sistematica” (Martinez-Boom, 2004, pp.358-359).

CONCLUSIONES

A manera de conclusion, el campo de la evaluacion
en la contemporaneidad se comporta como un
dispositivo de poder que somete los sistemas
educativos latinoamericanos a intereses geopoliticos
y geoecondmicos, donde las practicas pedagogicas se
reducen a las tendencias globales de mercado. Por lo
tanto, es ineludible para los maestros
latinoamericanos reconocer, desde sus territorios, el
espacio general del saber como un espacio hecho de
organizaciones discontinuas, de rupturas (Foucault,
1968, pp.213-214), y hacer el esfuerzo para que las
instituciones y sus practicas sean mds justas y menos
crueles. (Rorty, 1996, p.1)
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Del mismo modo, se puede afirmar que el campo de
estudio de las competencias en la educacion
superior, en su desarrollo histérico desde el siglo XX
hasta la contemporaneidad, ha tenido una
regularidad en su construccion, a pesar de algunas
manifestaciones —-mds de tipo conceptual y sobre
intenciones subjetivas, que colectivas- reveladas en
conferencias mundiales, pues se ha naturalizado su
desarrollo sobre la base de la economia, donde
predominan tres categorias fundamentales:
calidad=eficacia educativa; competencia=labor
productiva; profesional universitario=trabajador
competente. Tres categorias que emergen de un
modelo industrializado europeo, y que las
universidades en el mundo deben enriquecerlo y
decantar sus sistemas educativos de una manera
lineal, estructuralista, donde las hegemonias
politicas y geoeconomicas deciden las reformas
curriculares y los direccionamientos para los
procesos de formacion, donde los indicadores de
desempefio son sinéonimo de una educacién de
calidad. Salirse de estas estructuras de poder
significa sentar una posicién critica y
transformadora de la educacion superior.

Como educadores debemos tener el coraje de luchar
contra las hegemonias politicas y sociales, que ven la
educacién como una gran organizacién -una
multinacional- rentable econdmicamente y solidaria
con el sector empresarial, que tiene el encargo social
de proveer profesionales en serie, ciudadanos
competentes para desarrollar una labor
determinada: suplir las necesidades de las empresas.
Es por eso que debemos sentar nuestras bases de
poder, de forma colectiva, donde prime el factor
humano, y que nuestra capacidad critica, auténoma
y legitimada sean las fuerzas detonadoras contra
estas formas globales de poder estructural,
controlador, que nos aniquilan a diario y que nos
rezagan a vivir un mundo de angustia, de silencio, de
penumbras sin sentido; tenemos la obligaciéon de
hacer valer nuestros derechos como seres politicos y
responsables en la formacién de las nuevas
generaciones: seres humanos biopsicosociales, con
diversidad de pensamiento y sensibles frente a las
injusticias del mundo.
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