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Resumen

Como resultado de un trabajo de una investigacion
monografica que pretende identificar las estrategias
pedagogicas propuestas desde la Politica Publica de
primera infancia en Colombia para promover la parti-
cipacion infantil. Hace parte del trabajo realizado des-
de el Semillero de Investigacion en Pedagogia Infan-
til (SIPI) de la Facultad de Educacion a Distancia y
Virtual de la UNIAJC, que a través de una indagacion
sistematica en documentos de Politica Publica para la
Primera Infancia en Colombia busca identificar ele-
mentos pedagdgicos que promuevan la participacion
infantil, describiendo algunas estrategias pedagdgicas
propuestas, con el fin de realizar un posterior analisis
desde una perspectiva pedagdgica.

Palabras claves: estrategias, participacion, primera
infancia, politica publica.

Abstract

This document is the result of a monographic
research work aimed at identifying the teaching
strategies Public Policy proposals from early
childhood in Colombia to promote child partici-
pation. It is part of the work done since the Hot-
bed of Research in Child Education (SIPI) of the
UNIAJC, looking through an orderly search docu-
ments of Public Policy for Early Childhood in Co-
lombia pedagogical elements that promote child
participation, describing some strategies pedagogi-
cal proposals, in order to perform further analysis
from a pedagogical perspective.

Keywords: Key Words: strategies, participation,
early childhood, public policy.
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Introduccién:

Dado que desde la CIDN (1989),
ratificada en Colombia desde la
Constitucion Politica (1991), y
el Decreto 1098 nifios y nifias
de la primera infancia fueron de-
clarados sujetos de derechos, es
decir ciudadanos plenos desde la
gestacion, la Participacion Infan-
til cobrd relevancia en todos los
escenarios en los que transcurre
el desarrollo infantil. Se aborda la
pregunta: ;Cuales son las estrate-
gias pedagogicas propuestas des-
de la politica publica de primera
infancia en Colombia para pro-
mover la participacion infantil?

Se pretende pues, teniendo como
perspectiva la participacion in-
fantil, identificar y describir qué
estrategias pedagodgicas se pro-
ponen desde la politica publica
en Colombia para promoverla. A
partir de una busqueda sistemati-
ca realizada desde enero de 2014
hasta noviembre de 2014, se re-
colectaron elementos o aportes
pedagogicos presentes en docu-
mentos legales desde 1989 hasta
2014 propuestas para el trabajo
educativo con la primera infancia.

Desarrollo
tematico:

La participacion infantil tiene
como fin propender por el desa-
rrollo integral, lo cual convierte
vital la inclusion de la misma en
los espacios pedagogicos median-
te actividades planteadas desde
una perspectiva de derechos. Por
tanto resulta sustancial que los
agentes educativos identifiquen

claramente las estrategias que
desde la politica publica se plan-
tean con el fin de promoverla.

La descripcion y el analisis se rea-
liza tomando como referencia dos
documentos, el Documento 10 y
el Documento 20, por considerar
que son los que contienen infor-
macion actualizada y acorde con
la nueva perspectiva del desarro-
llo infantil fundamentados desde
avances recientes en la neurocien-
cia que lo considera un proceso
relevante en el desarrollo humano
y lo define como “un proceso de
reorganizaciones y reconstruccion
permanentes, de avances y retro-
cesos, [...] que se caracteriza por
un funcionamiento irregular, que
no inicia en cero y que nunca con-
cluye”. (MEN, 2009, pags. 20, 21)

Dichos documentos realizan sus
propuestas desde el marco de una
educacion inicial visto desde la
Politica Educativa para la Primera
Infancia como “un proceso conti-
nuo y permanente de interaccio-
nes y relaciones sociales de cali-
dad, oportunas y pertinentes que
posibilitan a los nifios y a las ninas
potenciar sus capacidades y desa-
rrollar competencias para la vida”
(MEN, 2009, pag. 4).

El Documento 10 describe es-
trategias pedagdgicas que pro-
mueven la participacion infantil
en entornos institucionales, pues
tiene en cuenta mas que los inte-
reses de los nifios “sus opiniones,
sus ideas, su contexto, su fami-
lia, su identidad” (MEN, 2009,
pag. 121), y otros factores que les
permite sin duda alguna poner en

practica el derecho a participar en
las situaciones que los afectan,
“aprenden a tomar decisiones y
ser parte de la solucion de un pro-
blema o situacion que se presente
con sus pares, familia o comuni-
dad” (MEN, 2009, pag. 120).

Una de tales estrategias se deno-
mina “construccion de espacios
significativos”, que consiste en un
método que sirve de guia para que
el agente educativo pueda enten-
der la importancia de las situacio-
nes cotidianas y de las practicas
culturales en el desarrollo de los
ninos y analizarlas con el propoési-
to de convertirlas en instrumentos
educativos al servicio de la edu-
cacion (MEN, 2009, pag. 87). Su
aporte educativo estd fundamen-
tado en una propuesta pedagdgi-
ca con sustento en los principios
constructivistas y en la pedagogia
activa (Serie de lineamientos cu-
rriculares del preescolar, 1999,
pag. 5), que “concibe la educacion
como el camino que sefiala la au-
todeterminacion personal y social,
desarrolla la conciencia critica
por medio del andlisis y la trans-
formacioén de la realidad; acentia
el caracter activo del nifio en el
proceso de aprendizaje, permi-
tiéndole buscar significados, criti-
car, inventar, indagar en contacto
permanente con la realidad; con-
cede importancia a la motivacion
del nifio [...] identifica al docente
como animador, orientador y cata-
lizador del proceso de aprendizaje
[...] y la relacion docente-alumno
como un proceso de dialogo, coo-
peracion y apertura permanente”
(Serie de lineamientos curricula-
res del preescolar, 1999, pag. 13).
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Teniendo en cuenta los principios
teoricos de la pedagogia activa y
el constructivismo, el manual de
competencias para la primera in-
fancia o documento 10, brinda
una herramienta pedagogica fun-
damentada “desde una pedagogia
que reconoce las diferencias y que
se piensa en clave de derechos”
(MEN, 2014, pag. 47).

El documento 10 al fundamen-
tar su estrategia pedagogica en
el constructivismo se sirve de la
teoria del aprendizaje significati-
vo propuesta por David Ausubel,
donde el aprendizaje
cuando una nueva informacion
“se conecta” con un concepto re-
levante|...] preexistente en la es-
tructura cognitiva®, esto implica
que, las nuevas ideas, conceptos y
proposiciones pueden ser aprendi-
dos significativamente en la medi-
da en que otras ideas, conceptos
0 proposiciones relevantes estén
adecuadamente claras y disponi-
bles en la estructura cognitiva del
individuo y que funcionen como
un punto de anclaje” (Ausubel,
1983). La teoria anterior esta arti-
culada a lo que dice el documen-
to 10 cuando enuncia que “Los
nifios no parten de cero, siempre
hay una base” (MEN, 2009, pags.
19, 20).

“ocurre

De acuerdo a lo anterior y consi-
derando que el documento 10 cla-
ramente ejemplifica que “la mente
de los nifios no son tableros en
blanco y que la entrada a cual-
quier espacio educativo no marca

4. Conjunto de conceptos o ideas que
un individuo posee en un determinado
campo del conocimiento.

el comienzo de la construccion de
su conocimiento” (MEN, 2009,
pags. 19, 20),
prender que “los nifios participan
desde que nacen” (SNBEF, 2008,
pag. 14) y establecen relaciones

es preciso com-

de didlogo “cara a cara suscita-
das por el adulto” (Restrepo Meza
Hernan, 2009), lo cual les permite
aprender de sus cuidadores prin-
cipales a través de las interaccio-
nes que van estableciendo cuando
utilizan el lenguaje verbal, gestual
y tactil (Restrepo Meza Hernan,
2009), por lo tanto “los espacios
significativos” como estrategia
de participacion retoman aquello
que los nifios ya saben y conocen
y que lo han adquirido a través de
las “interacciones con sus pares,
su familia y su comunidad, lo cual
les permite de forma autéonoma y
sin miedo expresar lo que sienten
y piensan con respecto al entorno
en el que se desarrollan” (SNBF,
2008).

Los espacios educativos signifi-
cativos deben cumplir con unas
caracteristicas para que verda-
deramente sean ambientes reta-
dores, organizados y generadores
de multiples aprendizajes y posi-
bilidades de participacion infan-
til; estas caracteristicas son: una
situacion estructurada, un contex-
to de interaccion, una situacion
de resolucion de problemas y una
situacion que exija el uso de com-
petencias variadas. Los espacios
educativos deben estar caracteri-
zados por actividades pedagdgi-
camente intencionadas que surgen
de la observacion del docente o
agente educativo. “La observa-
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cion ayuda al cuidador a trazar un
plan de acciéon para responder a
las necesidades y apoyar el desa-
rrollo de las competencias de uno
u otro niflo de manera diferente”
(MEN, 2009, pag. 109).

La segunda caracteristica de un
espacio significativo que pro-
mueve la participacion infantil
la constituyen “los contextos de
interaccion”, los cuales son “es-
pacios educativos que cuentan
con un conjunto de elementos
que favorecen la comunicacion
o la relacion activa de los nifios
consigo mismos, con sus compa-
fieros, con los agentes educativos,
con los objetos e incluso con los
eventos de la vida diaria, como
fiestas, carnavales y toda clase de
rituales, propios de cada region”
(MEN, 2009, pag. 91).

Un contexto de interaccion hace
parte de un espacio educativo sig-
nificativo cuando la propuesta le
brinda la oportunidad a los nifios
de construir y desarrollarse den-
tro de su entorno natural, es decir
cuando las actividades impregnan
al nifio de aquello que lo rodea,
originan interacciones, la con-
dicion mas sutil de promover la
participacion infantil como una
forma espontanea de decir aqui
estoy, con mis posibilidades y
potenciales y a partir de alli em-
pezar un proceso de ‘“‘socializa-
cion y comunicaciéon donde los
unos aprenden de los otros y los
derechos y deberes que se tienen
para ser parte de la sociedad son
respetados mutuamente” (SNBF,
2008).
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La tercera caracteristica que tiene
un espacio educativo significativo
es “una situacion de resolucion
de problemas”, este elemento
“es un escenario especifico y pri-
vilegiado donde se desenvuelven
las actividades en el plano de las
acciones, éstas se plantean en tér-
minos de metas que los nifios de-
ben realizar para alcanzar la meta
propuesta” (MEN, 2009, pag. 93).

La situacion de resolucion de pro-
blemas exige a los nifios plantear-
se un tipo de estrategias que les
permita solucionar una situacion
dificil, responder a una pregunta o
alcanzar un objetivo que se origi-
nd en su entorno inmediato y para
lo cual se necesita algo de tiempo
y poner en juego las habilidades y
los saberes de los nifios, ensefar
o plantear a los nifios situaciones
que requieran solucionar proble-
mas les permitird darse cuenta
que “las negociaciones que esta-
blezcan desde la infancia les dara
la posibilidad de descubrir en qué
medida sus propias voces influyen
en el curso de los acontecimien-
tos de su vida” (Hart R., 1993).
Las negociaciones que se originan
dentro de una actividad donde hay
que solucionar una dificultad les
permitira a los nifios ser creativos,
reflexivos, propositivos y en ul-
timas ser participes de una situa-
cion que requiere de sus habilida-
des sociales y comunicativas para
poderla solucionar.

La ultima caracteristica de los
espacios educativos significati-
vos es una “situacion que exija
competencias variadas” para
ello es necesario plantear una
“tematica central, amplia y com-

14

pleja” (MEN, 2009, pag. 97). La
actividad que el agente educativo
vaya a proponer, plantea una serie
de acciones que le brinde a nifias
y nifios la oportunidad de desarro-
llar muchas competencias, habili-
dades y descubrir otras.

Sintetizando lo anteriormente ex-
puesto es posible decir que los
espacios significativos se ca-
racterizan por ser escenarios de
aprendizaje a través de situacio-
nes, actividades, tareas, proble-
mas o practicas culturales que da
a nifias y nifos la oportunidad de
movilizar sus competencias y par-
ticularmente les permite ser nifios
y nifias partiendo de sus propias
caracteristicas y potenciales.

El documento 20 denominado “el
sentido de la educacion inicial” y
publicado en junio del 2014 es el
resultado de una serie de estudios
y discusiones que se han genera-
do en el pais, en torno a la edu-
cacion inicial, dicho documento
cuenta con unos “aportes histori-
cos y teodricos muy valiosos para
seguir configurando la educacion
inicial como la estrategia macro a
través de la cual los nifios pueden
adquirir diferentes aprendizajes”
(MEN, 2014, pag. 8). Este docu-
mento parte de la premisa de la
Educacion Inicial, en contrapo-
sicion del método escolarizado’,
que le apuesta a una educacion
donde se promueve el didlogo, la
interaccion, el respeto, la igualdad
y equidad, la identidad y la parti-
cipacion infantil vistos como for-
mas de desarrollo integral donde
los agentes educativos son guias
de procesos socializadores y co-
municativos.

En el documento 20 se deja claro
que “el juego, el arte, la literatura
y la exploracion del medio no son
medios, fines, ni herramientas de
la accion educativa y pedagogica,
sino que hacen parte de la natura-
leza del ser nifia y nifio, por lo que
responden a su singularidad, a las
formas de expresar, representar,
vivir, comprender, estar y ser en
el mundo. Por lo tanto, los am-
bientes y las experiencias peda-
gogicas deben otorgarles un lugar
relevante en la cotidianidad de la
educacion inicial” (MEN, 2014,

pag. 74).

Teniendo en cuenta que las acti-
vidades mencionadas son acti-
vidades que rigen la infancia, se
podrian considerar estrategias de
participacion infantil porque en
primera instancia el juego “les da
pleno protagonismo a las nifias y
los nifios puesto que, como hemos
visto, son los duefios del juego,
pueden tomar decisiones, llegar
a acuerdos, mostrar sus capacida-
des, resolver problemas y, en defi-
nitiva, participar” (MEN, El Jue-
go en la educacion inicial, 2014,
pag. 20). “Es un escenario donde
comienza la participacion infantil,
ya que dentro de ¢l es posible es-
cuchar las voces de nifios y nifias
con naturalidad, conocer sus ex-
periencias personales, sus intere-
ses individuales, colectivos y las
relaciones que se dan entre ellos;
donde la palabra y la accion dan
cuenta de la implicaciéon y com-
promiso de ellos y ellas dentro del
juego. Solo se aprende a participar

5. Escolarizado se refiere a una edu-
cacion de tipo académico donde el
nifio y la nifia deben aprender con-
ceptos y memorizar.
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participando (Pefia y Castro: 2012,
p. 128)” (MEN, El Juego en la
educacion inicial, 2014, pag. 20).

Es importante recordar que las
propuestas pedagdgicas que se le
brinden a los nifios deben partir
de los intereses de los nifios, ya
que en la medida que a ellos les
resulte interesante la propuesta, su
participacion sera espontanea ya
que se sentiran en confianza para
escuchar a los demas y expresar
sus opiniones, elementos vitales
que configuran un proceso de par-
ticipacion genuina. En este marco
se proponen los proyectos de aula
como la oportunidad que tienen
los nifios y los estudiantes de ar-
ticular la teoria con la practica,
estrategia que resulta significativa
porque tiene en cuenta “las rela-
ciones que se establecen entre lo
que se conoce con anterioridad y
el nuevo conocimiento” (Ausubel,
1983). Ademas busca abordar “lo
que interesa, lo que es objeto de
pregunta, lo que se quiere cono-
cer y saber acerca del entorno en
el que se desarrolla, ademas se
propician formas de aprender a
aprender y se perfila un ciuda-
dano auténomo en una sociedad
democratica (Rincon , 2012, pag.
15). Como estrategia de participa-
cion infantil, reconocen la impor-
tancia que tiene el lenguaje como
el medio que tiene el ser humano
para “representarse y representar
el mundo, para construir conoci-
mientos, negociar los significa-
dos, recreando la realidad y ge-
nerando otros mundos posibles”.
(Rincon , 2012, pag. 16)

Los proyectos de aula como estra-
tegia para promover la participa-

cion infantil, en la fase de planea-
cion consideraran que “La base de
la educacion inicial son las inte-
racciones que ocurren en forma
natural entre la nifia y el nifio con-
sigo mismos, con los demas y con
sus entornos [...] a partir de este
postulado los agentes educativos
podran plantear un proyecto de
aula pues le brinda la posibilidad
a “las nifias y los nifios de primera
infancia [...] de ser escuchados y
tenidos en cuenta en relacion con
sus ritmos de desarrollo, intere-
ses, emociones y formas de ser”
(MEN, 2014, pag. 69).

Otra de las estrategias que pro-
pone el documento 20 para pro-
mover la participacion infantil es
el trabajo por rincones de juego
“pues alli cada nifa y cada nifio
elige donde estar, qué hacer, como
avanzar y con quién trabajar, entre
otros” (MEN, 2014, pag. 80). Esta
estrategia consiste en “organizar
la clase en pequefios grupos que
efectian simultaneamente activi-
dades diferentes. Organizar la cla-
se por rincones es una estrategia
pedagogica que responde a la exi-
gencia de integrar las actividades
de aprendizaje a las necesidades
basicas del nifio o, dicho de otra
forma, es un intento de mejorar
las condiciones que hacen posible
la participacion activa del nifio
en la construccion de sus conoci-
mientos. (Laguia & Vidal, 1998,

pag. 1)

El trabajo por rincones de juego
en la educacion inicial les permite
a los niflos escoger las activida-
des que deseen realizar; para que
la actividad resulte viable, el do-
cente debe haber planeado y dis-
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puesto los materiales y recursos
que se utilizaran en la actividad,
es importante tener en cuenta que
no se trata de utensilios o materia-
les escolares, sino que se emplean
elementos que forman parte de la
vida cultural de los nifios.

Los docentes que escuchan las
voces de los nifios, brindan la po-
sibilidad de crear espacios don-
de ellos puedan participar en la
construccion de conocimientos,
puedan avanzar en el desarrollo
de la autonomia y el pensamien-
to critico por ello resulta funda-
mental que los adultos propicien
“oportunidades para jugar, ex-
plorar, experimentar, recrear, leer
historias y cuentos, apreciar el
arte y entablar didlogos con otros,
con el propoésito de promover un
desarrollo que haga de las nifias
y los nifios seres sensibles, crea-
tivos, auténomos, independientes,
criticos, reflexivos y solidarios”
(MEN, 2014, pag. 77).

Conclusiones:

Si bien se han escrito documentos
ricos en contenido pedagogico, las
estrategias que promueven la par-
ticipacion infantil siguen siendo
las mismas que promueven otros
derechos e incluso otros apren-
dizajes. El contenido pedagogi-
co de los documentos de politica
publica vuelven sobre teorias que
estan propuestas para que nifios y
nifias aprendan en ambientes enri-
quecidos, por tanto, es competen-
cia de la escuela y por tanto de los
agentes educativos promover la
participacion de nifias y nifios me-
diante actividades con un sentido
pedagogico que respete la pers-
pectiva de derechos y que logre
formar ciudadanos y sujetos.
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